　　　　　　　　　　　　　　　　　


双鸭山市人民政府办公室

关于印发防范化解格林雅苑1号楼

商住开发工程信访问题工作方案的通知

市政府直属有关单位：

《双鸭山市防范化解格林雅苑1号楼商住开发工程信访问题工作方案》已经2020年第19次市政府常务会议研究同意，现印发给你们，请认真贯彻落实。

双鸭山市人民政府办公室

2021年1月19日

防范化解格林雅苑1号楼

商住开发工程信访问题工作方案

为深入贯彻落实省委、省政府关于房地产领域信访问题专项整治的决策部署，提升城市面貌和形象，优化全市营商环境，坚持以法治思维为引领，切实解决人民群众最关心、最直接、最现实的利益问题，按照市委、市政府整体部署，依法依规化解格林雅苑1号楼商住开发工程信访问题，结合我市实际，制定本方案。

一、工作目标

按照《中共黑龙江省委办公厅黑龙江省人民政府办公厅关于进一步做好回迁安置和不动产权证办理工作的意见》（厅字〔2017〕35号）《关于进一步完善防范化解全省房地产领域信访问题的政策措施的意见》（厅字〔2018〕48号）和省住建厅《关于持续深入开展全省房地产领域专项整治工作的通知》（黑建房〔2020〕2号）等相关政策要求，坚持政府主导、企业自主、部门协作、履职尽责的原则，依照相关法律和政策对格林雅苑1号楼商住开发项目进行详细摸底调查，推进格林雅苑1号楼商业开发项目续建工程全面开工建设，妥善解决停缓弃建项目烂尾造成的逾期未入住安置问题，确保2021年10月底前竣工交付使用，让购房户、回迁户尽快入住。
二、方法步骤

（一）调查摸底，对格林雅苑1号楼商住项目整体情况进行调查摸底。

1.确定华鑫公司停缓弃建原因。由市教育和体育局牵头，市住房城乡建设局、市公安局配合，确定企业是否因法定代表人死亡、继承人或其他出资人拒绝承继公司权利义务、资金链断裂等原因，工程无法续建而停缓弃建。
2.对商品房预售（销售）合同信息进行汇总。由市住房城乡建设局、市信访局牵头，市教育和体育局、市公安局、市房屋征收办、尖山区政府配合，核实回迁户房源信息、房屋销售以及购房者交款情况。

3.查明司法查封情况。由市中级法院牵头，核实格林雅苑1号楼房屋涉诉及被查封状况。

4.确定工程施工情况。由市教育和体育局、市住房城乡建设局牵头，市公安局、市财政局、市审计局配合，对格林雅苑1号楼商住开发工程已完成的工程进行评估，对未完成的工程后续施工所需资金进行测算。

5.调查债权债务情况。由市教育和体育局、市审计局牵头，市住房城乡建设局、市公安局、市财政局配合，核清项目资产情况，理清各类债权债务主体（权利义务主体）。对国有资产情况进行调查核实，防止国有资产流失。

（二）项目盘活，依法主导推进工程建设。

1.工程质量安全认定。由市住房城乡建设局、市教育和体育局牵头，委托有资质的第三方机构对格林雅苑1号楼已完工部分进行工程质量安全检测鉴定。

2.协调资金筹措。由市财政局牵头，市住房城乡建设局、市审计局、尖山区政府配合，协调筹措资金，加强资金使用监管，保障农民工合法权益。

3.推进项目开工建设。由市住房城乡建设局、市审计局牵头，市教育和体育局、市财政局配合，依法确定建设工程施工单位，向建设工程施工单位垫付工程款。建设工程施工单位组织施工，监理单位监督工程施工情况，保证施工有序进行，完成格林雅苑1号楼剩余工程建设，达到入住标准。

（三）安置维稳，有序引导妥善处置信访问题。

1.房屋备案登记。由市住房城乡建设局、市自然资源局牵头，在住建部门和不动产登记中心对已售房屋进行备案登记。

2.异议审查处理。由市信访局、市教育和体育局牵头，市住房城乡建设局、市自然资源局、市公安局配合，公示告知引导异议人通过诉讼方式进行依法维权。

3.发布备案登记公告。由市住房城乡建设局、市自然资源局牵头，备案登记后，发布登记公告，公示房屋预售（销售）情况。

4.依法化解信访矛盾。由市信访局牵头，市教育和体育局、市公安局、尖山区政府配合，妥善处置与垫付资金进行格林雅苑1号楼续建工程无直接关联的债权债务纠纷，引导债权（债务）人依法通过法律程序主张权利。
5.妥善安置。由市教育和体育局牵头，市住房城乡建设局、市自然资源局、尖山区政府配合，依法依规、妥善做好合法购房户、回迁户的入住工作。

（四）依法清收，收回垫付资金。

督促华鑫公司履行清偿义务。由市教育和体育局牵头，向华鑫公司追偿因管理格林雅苑1号楼续建工程而垫付的费用。如华鑫公司怠于履行清偿义务，通过法律途径主张行使债权、优先受偿权等权利，依法通过拍卖相关资产或协议以物抵债等方式进行追偿。如确认华鑫公司无力清偿债务，公司自身或其债权人提交清算或破产申请的，依法开展对华鑫公司的清算或破产程序，收回垫付资金。

三、组织机构 

为妥善解决格林雅苑1号楼商住开发工程信访问题，切实维护群众合法权益，按照市委、市政府要求，成立防范化解格林雅苑1号楼商住开发工程信访问题工作专班（以下简称工作专班）。工作专班下设综合协调组、工程建设组、安置稳定组、依法清收组，人员构成及职责如下：

总召集人：孙  宇  副市长

召 集 人：孙  健  市委副秘书长、市信访局局长

孙弘升  市教育和体育局局长

赵四海  市审计局副局长（主持工作）

          杨开利  市住房城乡建设局局长

成    员：王  旭  市信访局四级调研员

        孟宪章  市教育和体育局副局长

          田勤海  市公安局副局长

          骆忠波  市司法局副局长

高忠国  市财政局副局长

          张金秋  市自然资源局一级调研员

          孔祥文  市住房城乡建设局副局长

          周树君  市房屋征收办副调研员
          王占林  市中级法院副院长
          于文庆  市检察院副检察长

          邵长旺  尖山区副区长

工作专班负责处理该信访问题的统筹安排，研究解决工作中遇到的重大问题，安排部署各组开展有关工作。
（一）综合协调组。
组    长：孙弘升  市教育和体育局局长

赵四海  市审计局副局长（主持工作）

成员单位：市信访局、市公安局、市司法局、市财政局、市住房城乡建设局、市房屋征收办、市中级法院
工作职责：负责工作专班综合协调工作。负责调查摸底阶段有关工作，对格林雅苑1号楼商住项目整体情况进行调查摸底。依法依规处理工作中遇到的问题。起草工作专班工作方案，组织筹备工作专班会议，督办工作专班各成员单位工作落实。完成工作专班临时交办工作。

（二）工程建设组。
组    长：杨开利  市住房城乡建设局局长

赵四海  市审计局副局长（主持工作）

成员单位：市教育和体育局、市财政局、市自然资源局
工作职责：负责项目盘活阶段工作，依法主导推进工程建设。依法依规处理工作中遇到的问题。完成工作专班临时交办工作。

（三）安置稳定组。
组    长：孙弘升  市教育和体育局局长

          王  旭  市信访局四级调研员

邵长旺  尖山区政府副区长 
成员单位：市公安局、市司法局、市自然资源局、市住房城乡建设局、尖山区法院

工作职责：负责安置维稳阶段工作，有序引导、妥善处置信访问题。负责信访稳定工作，依法依规处理工作中遇到的问题。完成工作专班临时交办工作。

（四）依法清收组。
组    长：孙弘升  市教育和体育局局长

杨秋波  尖山区法院院长
成员单位：市司法局、市公安局、市房屋征收办、市检察院

工作职责：负责依法清收阶段工作，工程完工后及时收回政府垫付资金。依法依规处理工作中遇到的问题。完成工作专班临时交办工作。

各组要按照工作方案安排，结合工作实际，制定详细具体工作计划或方案，确保各项工作有序进行，取得实效。

	抄送：市委办公室、市信访局，市纪委办公室，双鸭山军分区。

　　　市人大常委会办公室，市政协办公室，市中级法院，市检察院。
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